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В регионе ЕЦА затраты на программу ОДКС очень 
незначительны и играют малую, но переменную роль в 

секторе социальной защиты 



Процент охвата программой ОДКС очень 
низок,  даже среди малоимущего населения 

 
 



Щедрость при выделении пособий оценивается по 
шкале от Умеренной до Низкой 



Охват программой ОДКС прогрессирует, но 
имеются все возможности для дальнейшего роста 

Проверка нуждаемости является превалирующим методом 
целевого охвата программой ОДКС в регионе ЕЦА 



Целевые программы требуют эффективного 
управления 

• В сравнении с универсальными программами, целевые программы 
будут иметь: 
– Высокие административные издержки в общем объеме 

суммарных затрат 
– Но меньший объем суммарных затрат 

 Иллюстрация затрат на целевые или универсальные 
программы пособий многодетным семьям 

Really good 
treatment on  
Concepts and 
interpretatio
n 



Несмотря на сложность программ, 
административные издержки в программах 

ОДКС в регионе ЕЦА не столь высоки… 

 



…и прекрасно сопоставимы в 
международном масштабе 



Структура доходов является сложной, и 
порой доходы бывает трудно проверить 

Легко 
проверить 

Трудно 
проверить 



Эмпирическое моделирование Сложности 
и Легкости проверки доходов 

Болгария 

 

Кыргызстан 



Расчетные данные часто используются в качестве 
«приписок», когда доходы трудно проверить 



Домохозяйства, как правило, занижают 
сведения о своих доходах 



Документирование или 
перекрестные проверки очень 

полезны 

Компоновка различных 
наборов правительственных 
данных позволяет сократить 
затраты государства и 
домохозяйств на проверку 
семейного положения и 
уровня доходов 

 



Фильтры, используемые для определения целевых групп, часто 
приводят к серьезным ошибкам, которые влекут за собой 

исключение правомочных заявителей из программы 



Гарантированный Минимальный Доход 
Формула расчета размера пособий 

• Формула используется, часто с 
корректировками с учетом других различных 
факторов 

• Позволяет сокращать бедность за счет каждого 
потраченного $ 

• Но она сложная 
• И может лишать мотивации при выполнении 

работы 
- Данные об оценке влияния этого фактора довольно 
ограничены 



Контроль сдерживающих факторов 
как акт уравновешивания 

Этот показатель довольно низкий 
в программе ОДКС в регионе 
ЕЦА, 2-6% от ВВП на душу 
населения 

Ставка очень 
высока в 
программе MIG, 
требуются 
дополнительные 
элементы в 
качестве 
противовеса 

Активная новая повестка, 
возможности для 
дальнейшего развития 

1-2 из 3 взрослых 
в программе 
ОДКС являются 
нуждающимися 

Щедрость 

Трудоспособные, 
но не 

работающие 
взрослые 

Активизация 

Предельная 
ставка налога 
на заработок 



Пределы правомочности должны 
соответствовать современным реалиям 

Размывание пороговых границ со временем 
явилось важным фактором сжатия программ 
Пороговые значения должны: 
• По крайней мере индексироваться с учетом 

инфляции 
• Учитывать связь с концепцией, отражающей 

уровень жизни (материального 
благосостояния) 
– Доля среднего размера заработка или 
– Доля медианного дохода 



Вмешательства, позволяющие 
принять меры в отношении 

полученных сведений 

Вмешательства, призванные помочь 
получить сведения о подозрительных 

случаях предоставления пособий 

Разработка всеобъемлющей системы 
обнаружения и устранения ОМК 

Реклама 

«Горячая линия» 
для сообщения 

о мошенничестве с  
пособиями 

Сверка данных 

Расследование 
случаев  

мошенничества 

Судебное  
преследование 

Визиты с целью 
проверки 

соблюдения  
правил Передача на 

рассмотрение 
 персонала 

19 



УИС является залогом осуществления всего 
вышеперечисленного 

• Необходима рудиментарная УИС для составления 
списков и осуществления платежей клиентам 

• Более передовая и сложная УИС позволяет: 
– Осуществлять перекрестный контроль для проверки 

доходов и более эффективного целевого охвата 
– Осуществлять профилирование/анализ для защиты от 

ошибок и мошенничества 
– Осуществить поэтапное сокращение пособия и 

устанавливать связи с активационными программами 
для оценки сдерживающих факторов 

– Соединяться с другими программами для 
осуществления более интегрированной и эффективной 
защиты 

 



Важная информация 

Для региона ЕЦА 
– Программы ОДКС (обеспечение дохода в критической ситуации) очень 

эффективны 
– Но во многих странах они слишком малы, хотя имеются веские основания 

для усиления их роли в социальной политике 
– Текущая повестка программы реформ по-прежнему сохраняет свою 

актуальность – многие страны внедряют ‘передовой опыт’ в некоторых 
аспектах реализации, таких как целевой охват, УИС, борьба с ошибками и 
мошенничеством, активизация, а другим странам еще предстоит эта 
работа по адаптации 

Для других стран мира 
– Обычная или гибридная проверка нуждаемости осуществима в 

экономиках с большим неофициальным сектором и надлежащим 
административным потенциалом 

– Мы бы не рекомендовали использование формулы расчета 
Гарантированного Минимального Дохода (ГМД) 

– Эти факты служат дополнением к более обширному накопленному опыту 
в решении многих других вопросов 
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